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Bogota, 22-03-2018

Doctor

Leonel Nifio Salamanca

Profesional Universitario Grado 01

Contraloria General de la Republica - CGR, Sede Guainia
leonel.nino@contralona.gov.co

Asunto: Respuesta a solicitud de Concepto 20182040077972.

Respetado Doctor,

Acuso recibo del radicade de la referencia, a través del cual solicitd a esta
dependencia ta emisidn de un concepto respecto de si la formulacion del plan
de ordenacion forestal integral estd catalogada como actividad cientifica,
tecnolégica y de innovacion y, en consecuencia, procedo a pronunciarme con
base en los siguientes;

1. ANTECEDENTES:

Con la presentacion de las consultas bajo estudio se formuld la siguiente
pregunta:

1. Solicito saber si la formulacién del plan de ordenacion forestal
integral esta catalogada como actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacion, lo anterior con el objeto de aclarar si esa actividad se
puede contratar en forma directa o por medio de concurso de

meéritos.
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2. Posterior a la revision de la documentacion soporte de la solicitud,
se requirid al peticionario, mediante correo electronico, con fecha 09
de marzo de 2018, con el fin de recibir de parte de éste, una mayor
descripcién de la solicitud, ampliando los alcances, objetivos,
metodologia y demas aspectos, que complementaran la informacién
suministrada, para dar la respectiva respuesta.

El dia 09 de marzo de 2018, se recibio de parte de |la CGR — Guainia,
el documento “CONVENIO DE CIENCIA Y TEGNOLOGIA No. 001
DE 2017, CELEBRADO ENTRE LA CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE
AMAZONICO, -CDA- Y ASOCIACION DE PROFESIONALES
NUEVA OPCION - ASONOP”, en formato pdf., cuyo objeto es:
Formular del plan de ordenacion forestal integral y sostenible de la
cuenca baja del rio Guaviare. Departamento del Guainia.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE Y TESIS

1.- La compelencia y demas cuestiones preliminares.

De conformidad con lo previsto el Decreto 849 de 2016 “Por medio del cual se
modifica fa estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién — Colciencias”, en materia de conceptualizacion corresponde a
esta secretaria general rendir concepto a actores del SNCTI en la
interpretacién, aplicacién e implementacién de la normatividad existente en
CTel. :

La anterior norma, sin embargo, debe leerse en plena concordancia con o
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucion
de su Titulo Il, tal y como fue ordenada en el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, a proposito del alcance de los pronunciamientos que emiten las
autoridades administrativas en ejercicio de su funcion consultiva, los cuales
carecen — es |la regla — de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que
corresponde a la propia administracién, como en lo que atafie al peticionario
interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial
forma de intervencion del aparato estatal no fue concebida para atender
situaciones particulares y concretas, las cuales deben desatarse a través de
la_expedicion de los respectivos actos administrativos creadores.

modificatorios o extintivos de derechos y/o de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite ia secretaria
general del departamento administrativo en ejercicio de sus competencias
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involucran una visién juridica generai o de contexto en la aplicacion del marco
normativo que rige para determinado asunto de la 6rbita de COLCIENCIAS o
del catalogo funcional al que se encuentra sometida su actividad, pero de
ninguna manera implican un pronunciamiento directo o de fondo, generador
de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a invadir las
competencias que les fueron asignadas a las demas dependencias y
funcionarios de |la entidad, encargados de la ejecucidon de actividades
misionales o de apoyo a la gestibn en el sector de la CTel, por lo que el
presente documento solamente se concentrard en brindar pautas de
interpretacion no obligatoria.

El presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas al
Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS en los articulos 7° de la Ley 1286 de 2009; y 2° del Decreto
849 de 2016.

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefiadas, asignaron a
este departamento administrativo competencias especificas para conceptuar
sobre las modalidades de contratacion a las que de manera auténoma acuden
los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — SNCTel — para suplir sus necesidades, bienes y servicios,
basicamente por cuanto que, en |o que hace propiamente al asesoramiento en
materia de contratacion publica, y atendiendo al principio de especializacion
en las funciones y servicios del Estado, el ordenamiento juridico colombiano
previé una unidad administrativa especial completamente independiente y
autonoma a COLCIENCIAS, denominada “Agencia Nacional de Contratacién
Puablica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo articulo 3° del Decreto 4170
de 2011, se le asignaron las siguientes responsabilidades especificas en
materia de conceptos y doctrina: (i) Absolver consultas sobre la aplicacion de
normas de caracter general y expedir circulares externas en materia de
compras y contratacidbn publica; (i) Difundir las normas, reglas,
procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para las compras y
la contrataciéon publica; y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacién
de otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la capacitacidén que
considere necesaria a fin de orientar a los participantes en el proceso
contractual; y, (iii) Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada
aplicacién de las politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras
y contratacion publica.

Fue en dicho contexto funcional que |a referida agencia gubernamental expidié
la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto
entendimiento evidencia con claridad que, en materia de contrataciéon publica

y, mas concretamente, de la que involucre la ejecucién de programas vy
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proyectos de investigacion en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de
calificador de dichas actividades, mas no de orientador de los procesos de
contratacion que le corresponde operar a cada una de las entidades del
Estado, en el marco de sus respectivas autonomias; es decir, si bien
COLCIENCIAS asesora en la calificacion de este tipo de actividades, de
ninguna manera ello implica una responsabilidad como instancia asesora o
previa de legalidad de las decisiones que implican {a ordenacién del gasto en
otras entidades del Estado (o con otro tipo de actores), en cualquiera de los
tres niveles de la administracion pudblica, pues ello atentaria contra la
autonomia e independencia de que gozan tales entidades, desconociendo
ademas los esquemas de gestion administrativa adoptados por virtud de la Ley
489 de 1998.

2.- Marco Juridico y Tesis:

Sobre el asunto particular objeto de la consulta, es necesario considerar el
siguiente marco juridico:

2.1.  El articuio 2 del Decreto 591 de 1991 establece: “Para los efectos del
presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnologicas
las siquientes:

» Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrofio de nuevos
productos y procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y
tecnolégicos y conformacion de redes de investigacion e informacion.

» Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion,
divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia.

e Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacién de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacion, normalizacién, metodologia, certificacion y control de
calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnolbgica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia,
asf como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacion tecnologica.

» Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion
y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a
empresas de base tecnoldgica.
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o Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas
tecnofogias nacionales o extranjeras.

» Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e intermacional.”

2.2,  Que el articulo 33 de La Ley 1286 de 2009 establece "Las actividades,
contratos y convenios que tengan por objelo la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que
celebren las entidades estalales, continuaran rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicables. En consecuenma tales contratos
se celebraran directamente (...)".

2.3.  Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, establece:
“Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas. La contratacion directa para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la definicion contenida
en ef Decreto-Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan’.

CONCEPTO TECNICO:

E! Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Ciencias
Agropecuarias de la  Direccibn de Fomento a la Investigacién del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS, area técnica competente sobre la materia en cuestion
mediante memorando 20184200066323, a partir de la documentacion
aportada, remitid concepto técnico a esta secretaria general, manifestando lo
siguiente;

De acuerdo con la documentacion suministrada por la CGR - Guainia, se
puede determinar que la formulacién del mencionado Plan, esta enmarcada
dentro de la actividad No.3, Articulo 2, del Decreto-Ley 591 de 1991, la cual
es: Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia;, a la
homologacién, normalizacion, metrologia, cerificacion y control de calidad; a
la prospeccidon de recursos, inventaric de recursos terrestres y ordenamiento
territorial; a la promocién cientifica y tecnologica, a la realizacién de
seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la
promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnologica.
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El presente concepto, se realiza, teniendo en cuenta que, la formulacion del
“Plan de Ordenacién Forestal Integral”, implica la realizacién de actividades
coma:

s Estructuracion del sistema de informacidon geografica para la
ordenacion forestal, integral y Sostenible.

* Obtencién, analisis y procesamiento de la informacion proveniente de
imagenes satelitales.

» Caracterizacion de los componentes bibticos, socioeconémicos y de
conflictos de uso, de la Cuenca Baja del Rio Guaviare.

« Inventario de las areas forestales del area objeto de ordenacion, a
través de un muestreo estadistico exploratorio.

« Prospeccidon de la zonificacidon para la toma de decisiones en la
ordenacién forestal Integral y Sostenible.

« Elaboracion y generacion de la Cartografia tematica a escala 1:25.000

de la zona objeto de Ordenacion Forestal.

Todas las anteriores relacionadas con la generacion de la linea de base con
informaciéon secundaria y primaria, que permita a través de su analisis, la
definicidn de las areas, para un ordenamiento forestal.

3. CONCLUSION.

Conforme con lo descrito en el concepto técnico que antecede, el Programa
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Ciencias Agropecuarias de
la Direccion de Fomento a la Investigacion del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon — COLCIENCIAS, considera que la
formulacién del Plan de Ordenacién Forestal integral y sostenible, corresponde
con una actividad de ciencia, tecnologia e innovacién, de acuerdo con el
Decreto-Ley 591 de 1991 en su articulo segundo, numeral 3.

Es claro que los conceptos que emite el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, en éste caso en particular,
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el Programa Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion en Ciencias
Agropecuarias de la Direccion de Fomento a la Investigacion en el marco de
sus competencias, en cualquier caso involucran una vision técnica general
basada en la documentacion aportada.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefiald en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefialados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (luego de la sustitucién de su Titulo I} por
virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), de conformidad
con el cual:

" ... Salve disposicion legal en contrario, los conceptas emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas no
seran de obfigatorio cumplimiento o ejecucion...”

En estos términos se espera haber resuelto con suficiencia su consulta.

Atentamente,

MAR SANCHEZ HERRERA
Secretaria General

Revisd: LE Rivera

Efabord” EJDAvila

Colabord en la respussia’ DFI
Anexo Concaplo T&cnico
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Bogota, 13-03-2018

PARA: Dra. MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA
Secretaria General

DE: DIRECCION DE FOMENTO A LA INVESTIGACION
ASUNTO: Respuesta Memorando 20181100057413 Concepto ACTI

Concepto que se solicita:

La Contraloria General de !a Republica - CGR, Sede Guainia, solicita un concepto
sobre si la Formulacion del Plan de Ordenacion Forestal integral, esta catalogada
como actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

Documentacion o informacion allegada:

Correo electronico recibido por el Sistema de Gestidn Documental Orfeo, radicado
2018 20182040077972, con fecha 28 de febrero de 2018, remitido por Leonel Nifio
Salamanca, Profesional Universitario Grado 01 de la CGR - Guainia.

Luego de la revision de la documentacion soporte de la solicitud, se requirié al
peticionario, mediante correo electronico, con fecha 09 de marzo de 2018, con el fin
de recibir de parte de éste, una mayor descripcion de la solicitud, ampliando los
alcances, objetivos, metodologia y demas aspectos, que compiementaran la
informacion suministrada, para dar [a respectiva respuesta.

El dia 09 de marzo de 2018, se recibid de parte de [a CGR - Guainia, el documento
"CONVENIO DE CIENCIAY TEGNOLOGIA No. 001 DE 2017, CELEBRADO ENTRE
LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL
ORIENTE AMAZONICO, -CDA- Y ASOCIACION DE PROFESIONALES
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NUEVA OPCION - ASONOP.”, en formato pdf., cuyo objeto es: Formular del plan de
ordenacion forestal integral y sostenible de la cuenca baja del rio Guaviare.
Departamento del Guainia.

Concepto técnico:

De acuerdo con la documentacion suministrada por la CGR - Guainia, se puede
determinar que la formulacién del mencionado Plan, estd enmarcada dentro de la
actividad No.3, Articulo 2, del Decreto-Ley 591 de 1991, la cual es: Servicios
cientificos y tecnologicos que se refieren a ia realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion,
metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos,
inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica
y tecnoldgica; a la realizacidn de seminarios, congresos y talleres de ciencia y
tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacién tecnoldgica.

El presente concepto, se realiza, teniendo en cuenta que, la farmulacion del *Plan
de Ordenacion Forestal Integral”, implica la realizacién de actividades como:

e Estructuracién del sistema de informacién geografica para la ordenacion
forestal, Integral y Sostenible.

e Obtencion, analisis y procesamiento de la informacién proveniente de
imagenes satelitales.

e Caracterizacion de los componentes bioticos, socicecondmicos y de
conflictos de uso, de la Cuenca Baja del Rio Guaviare.

¢ Inventario de las areas forestales del area objeto de ordenacidn, a través de
un muestreo estadistico exploratorio.

e Prospeccion de la zonificacién para la toma de decisiones en la ordenacidon
forestal Integral y Sostenible.

e Elaboracién y generacién de la Cartografia temética a escala 1:25.000 de la

zona objeto de Ordenacion Forestal.
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Todas las anteriores relacionadas con la generacion de la linea de base con
informacion secundaria y primaria, que permita a través de su analisis, fa definicion
de las areas, para un ordenamiento forestal.

Por lo anterior, el Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en
Ciencias Agropecuarias, considera que la formulacién del Plan de Ordenacion
Forestal Integral y sostenible, corresponde con una actividad de ciencia, tecnologia
e innovacion, de acuerdo con el Decreto-Ley 591 de 1991 en su articulo segundo,
numeral 3.

Cordialmente,

41

LIANA CASTRO VARGAS EDISON SUAREZ ORTIZ
Asesora encargada de las funciones de la Gestor Programa Nacional
Direccion de Fomento a la Investigacion de CTel en Ciencias Agropecuarias

Etzborado por: AMOTTA
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