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Senora ]

EMPERATRIZ FLOREZ BARAJAS

Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion
Procuraduria General de la Nacian

Carrera 5 N® 15-80 Piso 11

Teléfono PBX: 5878750

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Rad. 20182430051412

Referencia: Expediente IUS E-2017-799737 - IUC D-2017-1 024621.

Respetada Doctora,

Ce conformidad con lo ordenade por la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal, en Auto de 22 de enero de 2018, por €l cual ordeno el inicio de
Indagacion Preliminar dentro de las diligencias de la referencia adelantadas en
contra de funcionarios por determinar del Instituto Nacional de Salud INS, por
presuntas irregularidades en el Contrato de Prestacion de servicios N° 130 de 2017
y que de acuerdo a lo expuesto, se solicité al Departamento Administrativo de
Ciencta Tecnologia e Innovacion, COLCIENCIAS, emitir concepto sobre ia
catalogacion del servicio de "mensajeria especializada para el transporte de
muestras, productos biolégicos v quimicos, reactivos, insumoes de laboratorio y
sustancias infecciosas (mercancias peligrosas)".

Para los anteriores efectos se tendra en cuenta los siguientes items:
1. ANTECEDENTES:

Con la presentacion de la consulta bajo estudio se formuid la siguiente pregunta:

¢ Se puede catalogar el servicio de mensajeria especializada para el transporte de
muestras, productos biolégices, quimicos, reactivos, insumos de laboratorio y
sustancias infecciosas, (mercancias peligrosas)”, como actividades cientificas vy
tecnolégicas?
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2. MARCO JURIDICO APLICABLE Y TESIS

Decreto 591 de 1991, Por el cual se regulan las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas., especificandose
estas mismas asi:

Articulo 2° Para los efectos de! presente Decreto, entiéndase por actividades cienti-
ficas y tecnologicas las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos y conformacién de
redes de investigacion e informacion.

2. Difusién cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y
asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién,
normalizacién, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion
cientifica y tecnolégica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de
ciencia y tecnologia, asi como a la promocidn y gestién de sistemas de calidad total
y de evaluacion tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacién que incorperen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a empresas de base
tecnologica.

5. Transferencia tecnologica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

6. Cooperacién cientifica y tecnolégica nacicnal e internacional.

De igua! manera la tipologia de proyectos', delimita las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion asi:

INVESTIGACION CIENTIFICA

A. Proyectos que califican como Investigacion Cientifica:

Los proyectos que califican como investigacion cientifica segun lo definido por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios basado en los manuales internacionales,
podrian resumirse en la tabla., que contiene ejemplos enunciativos y no taxativos
para orientar a los evaluadores y proponentes a identificar en que tipologia puede
ubicarse su proyecto.

" hitp://www.colciencias.gov.cofinnevacion/beneficios-tributarios/tipologia-proyectos
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Tipologia Caracteristicas | Posibles Ejemplos
resultados
Investigacion | Este tipo de O Nuevo | 1. Secuencia miento vy
basica investigaciones | Conocimiento de | anotacion del genoma de
se caracterizan | fenémenos y | un aislado colombiano del
por evidenciar | hechos parasito protozoo
un gran vacio | observables. cryptosporidium parvum.
Egnocimientoeai o Generar, | 2. Bl.'}squeda de medios
el mundial fundamentar y alternat|v9§ de
ggt?re I3 sustgntar nuevas com'putacmp pasados en la
problematica Feorlafs N e teoria _quantlca de Ia
investigacion, informacién.

objeto de
estudio, lo que

conlleva a
realizar este
tipo de
proyectos para
construir una
base

conceptual que
permita el

avance de la
ciencia en esta

O Verificar vy
validar teorias ya
existentes o}
investigarlas con
un nuevo
enfoque,

Por ejemplo:

- Caracterizacion
de comunidades.

- Sintesis y

3. Comportamiento animal
integrado para comprender
comoc y porque los
individuos y los grupos de
animales hacen lo que
hacen en la naturaleza.

4 Fenémenos de fluidos
termicos y de transporte.

5. Sistemas adaptativos de
poder y energia. 6. Origen

ati U volucion de las células
tematica. caracterizacion zreanelos micrc;
(Adaptado  del | de moléculas o c':Jgr]np:.artimento:sy
Manual de | compuestos. .

i , " 7. Caracterizacion de las
Frascati, - Sistematica y . o
2002)°. . propiedades quimicas y

taxonomica de | .~ )
Lai tiaacion | especies fisicas del poliuretano en
a |r:‘\;'es Igacion P ’ condiciones supercriticas.
C'eg flica brg | - Teoremas y
trabaja  sobre conceptos.
frontera del
estado del arte
del
conccimiento.
Investigacion | Las ] Nuevo | Estudio de las aplicaciones
aplicada investigaciones | conocimiento que | del poliuretano en la
aplicadas aporta a la | industria aeroespacial.
buscan_ solucion parcial © > Marcadores
determinar total de una

posibles usos a

necesidad o un

neurofisiolégicos del inicio

* Manual de Frascati 2002- ISBN 84-688-2888-2 - © OCDE 2003 33.
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los
conoccimientos
disponibles, ©
determinar
NUEVos
meétodos o
formas de
alcanzar
objetivos
predeterminado
5.

La investigacidon
aplicada
desarrolla ideas
y lo convierte
en algo
operativo.

La investigacion
aplicada difiere
del desarrollo
experimental

dadoc que el
primero  busca
el desarrollo de
una solucion
tedrica a un
problema, con
base en el
conocimiento

disponible

mientras que el
segunde se
enfoca en
definir los
factores y

condiciones que
se requieren
para que una
solucidén tedrica

pueda
convertirse en
LN prototipo
funcional.

problema
identificado.

O \Verificar y
validar
investigaciones
ya existentes.

D Genera la base
de coneccimiento
para un sector de
aplicacidn.

O Exposiciones
de CTeP a partir
de conocimiento
cientifico.

de la disfuncion cerebral en
la etapa pre-clinica de la
enfermedad de Alzheimer

3. ldentificacion de
interacciones entre
medicamentos

leishmanicidas y

antiinflamatorios/cicatrizant
es mediante herramientas

biginformaticas y
evaluacién in vitro e in vivo
de su potencial como

alternativas terapéuticas.

4 |a toma de decisiones
eticas en los gerentes de
nivel medio en la industria
Colombiana: el rol del
liderazgo ético y el clima
de justicia procedimental.

5. Aplicacion def
tratamiento de {a
informacién  en  nuevos
campos 0 nuevos
procesoes.

6. Exposicion de ciencia y
tecnologia denominada
“Sala Tiempo”, que aborda
el tiempo como concepto
fisico en evolucién

Desarrollo

El desarrollo

Analizar y validar

Analisis del

3 . : P
Ciencia Tecnologia € Innovacion.

Cédigo. AT02PROZMOZ
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Experimental | experimental la utilidad de los | comportamiento estructural
puede productos, en poliuretancs
considerarse procesos ¢ | termoestables 0
como fa | servicios, termoplasticos, para el
transicion entre | basados en | desarrollo dei bomper y
la aplicaciéon de | conocimientos direcciones en automoviles
un generados o ya | de baja gama. 2. Analisis
conocimiento vy | existentes. del comportamiento bajo
ondiciones con
su 0 Apunta a C cio troladas de
materializacion. bacterias, para el
\ generar nuevos :
Este tipo de Tratamiento de  Aguas
productos, )
proyectos Residuales. 3.
. procesos ol 5 T
busca reducir la - Biorremediacion de suelos
: : SErvicios, y
incertidumbre . buscando establecer Ias
: mejorar  los  ya - .
de que una idea : condiciones para remediar
existentes a ,
pueda suelos contaminados con
- escala de
materializarse y : toxafeno. 4. Desarrollo de
laboratorio. .
obtener los algoritmos  basados en
resultados 7 Nuevos | redes neuronales, que
esperados. teoremas ¥ | busgquen establecer
Para ello se | algoritmos en el | modeios de semaforizacion
genera mayor | area de la | inteligente..
conocimiento informatica
sobre los | tedrica. T  El
factores que | desarrollo
influyen en el | experimental
resultado. los|cuyo fin sea
disefos de | resolver la falta
experimentos de conocimientos
en laboratorio y | tecnoldgicos
a pequefia | necesarios para
escala son | desarrollar un
propios de este | sistema o}
tipo de | programa
investigaciéon informatico

Tabla 2.2 Caracterizacion de ios proyectos de investigacion cientifica basados en el manual de frascati "y los

aportes de COLCIENCIAS.

B. Proyectos que no califican como Investigacion Cientifica:

Se consideran proyectos que no califican como investigacion cientifica, aguelios que
por su alcance o forma de ejecucidn no se ajustan a lo definido por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios basados en los manuales internacionales. A
continuacién se muestra una lista enunciativa de este tipo de proyectos:

1. Los proyectos que por su alcance, estructura y resultados puedan considerarse

* Manual de Frascati 2002- ISBN 84-688-2888-2 - € OCDE 2003 33.
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como Desarrollo Tecnologico o Innovacidn.

2. L.os proyectos cuyo principal objetivo sean:

a.) Ensefanza y formacion de personal.

b.) Desarrolla de tesis de pregrado, Maestria y Doctorado.
c.} Servicios de informacion cientifica, tecnoldgica y técnica.
d.) Adquisicion, recoleccion y tratamiento de datos.

e.) Ensayos y normalizacion de pruebas de laboratorio.

f.) Acreditacion de laboratorios y bioterios.

g.) Servicios tecnologicos y técnicos especializados.

h.) Consultorias especializadas

i.) Actividades administrativas y juridicas encaminadas a la obtencion de productos
de propiedad intelectual.

j.) Estudios de pre- factibilidad y/o factibilidad.

k.) Gestion y actividades de apoyo indirectas gue no constituyen [+D en si mismas,
compra, ampliacién, mantenimiento o actualizacion de infraestructura, equipos ¥
maquinaria o programas informaticos.

m.) Actividades rutinarias de uso y mantenimiento de software.

n.) Desarrollo de sistemas de informacion que utilicen metodos conocidos ¥
herramientas informaticas ya existentes.

0.) La conversion o traduccidén de lenguajes informaticos.

p.) La adicion de funciones de usuario a las de aplicaciones informaticas.
q.) La depuracién de sistemas informaticos.

r.) La adaptacion de software existente que no impfica nuevos desarrollos.
s.) Fortalecimiento de capacidades institucionales.

t.) Actividades que sean de naturaleza rutinaria y que no impliquen avances
cientificos o técnicos ¢ no resuelvan incertidumbres tecnolégicas. (Subrayado fuera
del texto).

u.) La creacién de centros de investigacion, centros de desarrollo tecnologico,
incubadora de empresas, parques tecnologicos laboratorios, entre otros.

3. Los desarroliados en Zonas Francas en funcion del simple cumplimiento del Plan
Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca.

4. Los que se desarrollan en funcion del simple cumplimiento de las normas
vigentes y/o obtencién de certificaciones.

DESARROLLO TECNOLOGICO

Av. Calle 26 # 57-41 Torre 8 Piso 2
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A. Proyectos que califican como Desarrollo Tecnolégico:

Segun lo definido por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios basado en los
manuales internacionales, se resumen en la siguiente tabla, que contiene ejemplos
enunciativos y no taxativos para orientar a los evaluadores y proponentes a
identificar en que tipologia puede ubicarse su proyecto.

Tipologia Caracteristicas | Posibles Ejemplos
Resultados
Desarrollo | Los proyectos | {I Prototipos, | O Diseno de un prototipo de
tecnolégico | de desarrolio | plantas piloto, | bomper y direcciones en
tecnoldgice modelos. automodviles de baja gama a
:fzaliiltlzlzai?ones de L Disefio, ’?ear:lg Iésctji?:os F::(Z::rer";zn?r
optimizacidon /o P ’ y

las soluciones a
nivel prototipo vy
piloto, antes de
realizar un
escalamiento a

estandarizacion de
procesos a nivel
piloto.

0 WValidacion de

resistencia a la friccién y
tenacidad, para
autocmaoviles.

(1 Disefio de una planta
piloto para el analisis de la

nivel industrial, | disefio ¥ su| "o M ;

su objetivo es | impacto  en la eficiencia del sustema de
. . . lectura por medio de

reducir la | mejora de calidad biuetooth ara I3

incertidumbre de bienes © trazabilidéd de produc:tcns

generada de las | servicios. P :

so‘lu‘ciones 0 Desarrolc de O Aplicacidn de algoritmos
tedricas tecnologias de Ia basados en redes
planteadas. informacion en o neuronales para el
. . desarroflo de un software
relativo a sistemas | .
operativos, piloto _para la
. semaforizacion en ciudades.
lenguajes de
programacion, O Planta piloto de nitrato de
gestion de datos, | potasio para la fabricacién
programas de fertilizantes en
plantacicnes de  frutas
citricas
O Prototipos para el
desarrolic de textiles
inteligentes a partir de
procesos de
nanctecnologia.
O Prototipos para el
desarrollo de  ingenieria

inversa para la produccion
de piezas mecanicas en el

Codigo: A104PROZMO2

Version: 04
Fecha 27/11/2017

Av, Calle 26 # 57-41 Torre 8 Piso 2
Telefono: (57-1) 625 8420

Fax: {57-1) 625 8481

Bogaola - Colombia
www.colciencias.gov.co




COLCIENCIAS GOBIERNG DE COLOMBIA

sector automotor.

O Desarrollo y validacian
de prototipes de robots para
procesos de Automatizacidn

que mejoren la
productividad y/o eficiencia
de la planta.

Tabla 2.4 Caracterizacion de los proyectos de desarrollo tecnoldgico.

B. Proyectos que no califican como Desarrollo Tecnholégico:

Se consideran proyectos que no califican como Desarrollo Tecnolégico, aquellos que
por su alcance o forma de ejecucion no se ajustan a lo definido por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios basados en los manuales internacionales. A
continuacion se muestra una lista enunciativa de este tipo de proyectos:

1. Los proyectos que por su alcance, estructura y resultados puedan considerarse
como investigacion cientifica o Innovacion.

2. Proyectos que consistan esencialmente en servicios tecnolégicos y/o consultorias
especiaiizadas.

3. Los proyectos cuyo principal objetivo sean:

a.) Modificaciones habituales ¢ periddicas efectuadas en productos, lineas de
produccién, procesos de fabricacion, servicios existentes y otras operaciones en
curso, aun cuando dichas modificaciones puedan representar mejoras de los
mismos.

b.) Escalamiento a nivel industrial® o comercializacion de los resultados obtenidos o
desarrollados a nivel de planta piloto.

c.) Esfuerzos rutinarios® para mejorar productos, procesos o servicios. {Subrayado
fuera del texto).

d.) Ajustes rutinarios realizados por la empresa debido a su operacion normal o la
nivelacion con respecto a los competidores que no implique un desarrollg por parte
de la empresa ejecutora. (Subrayado fuera det texto).

e.) Cambios periddicos, de estacionalidad o de temporada (v.gr. disefio de moda),
gue no impliquen cambios en la funcionalidad de los productos.

f.) Cambios de disefio que no modifiquen la funcionalidad del producto o servicio.

g.) Modificaciones estéticas de productos ya existentes para diferenciarlos de otros
similares.

¥ Escalar un proceso o equipo es convertirlo de su escala de investigacion (laboratorio o pilote)} a
escata industrial (produccion).
% Los esfuerzos rutinarios se definen como las actividades que s¢ realizan en forma cotidiana por la

empresa, o que corresponden al cumplimiento de sus objetivos misionales.
Ay, Calle 26 # 57-41 Torre 8 Piso 2
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h.) Comercializacién de productos y servicios de otras empresas, incluidas casas
matrices.

i.) Censultorias

i.} La sustitucion, compra, ampliacién o actualizacidén de infraestructura, maguinas,
equipas o programas informaticos.

k.) Fortalecimiento de capacidades institucionales
1) Estudios de prefactibilidad’, factibilidad®.
m.) Contratacion servicios tecnologicos y/o técnicos especiaiizados.

n.) Actividades administrativas y juridicas encaminadas a la obtencion de preductos
de propiedad intelectual

0.) Gestioén y actividades de apoyo indirectas que no constituyen 1+D° en si mismas.

p.) Las actividades informaticas que sean de naturaleza rutinaria y gue nc impliquen
avances cientificos, técnicos, que no resuelvan incertidumbres tecnoldgicas o gue
no evidencie su componente de CTel'°.

g.) Software de aplicacién comercial y desarrollo de sistemas de informacién que
utilicen metodos conocidos y herramientas informaticas ya existentes,

r.) El mantenimiento de los sistemas informaticos ya existentes.

s.) La conversion ¢ traduccién de lenguajes informaticos.
t.) La depuracion de sistemas informaticos.

u.} La adaptacion de software existente.
v.} La preparacion de documentacion para el usuario.

w.) Ensefianza y formacion de personal, desarrollo de tesis de pregrade, Maestria y
Doctorado.

x.) Servicios de informacion cientifica, tecnologica y técnica.
y.) Adquisicion, recoleccidn y tratamiento de datos.
z.) Ensayos y normalizacion de pruebas de laboratorio.

3. Los desarrollados en Zonas Francas en funcidn del simple cumplimiento del Plan
Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca.

4. Los que se desarrollan en funcidn del simple cumplimiento _de las normas
vigentes y/o obtencién de certificaciones. (Subrayado fuera del texto).

PROYECTOS DE INNOVACION

7 Supone un andlisis preliminar de una idea para determinar si es viable convertirla en un proyecto.
® Se refiere a la disponibilidad de los recursos necesarios para llevar acaba los objetivos o metas
sefialadas, a aquello que resulta factible (es decir, que se pucde concretar o llevar a cabo).
* Investigacién y desarrollo tecnologico.
'° Ciencia, Teenologia e Innovacion.
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A. Proyectos que califican como Innovacion:

Los proyectos que califican como innovacion segun lo definido por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios basado en ios manuales internacionales, podrian
resumirse en la siguiente tabla, gue contiene ejemplos enunciativos y no taxativos
para orientar a los evaluadores y proponentes a identificar en que tipologia puede

ubicarse su proyecto.

sector.

medio ambiente.

0 Desarrollo de
nuevas
funcionalidades
que incrementen el
valor agregado del
producto o servicio.

C Entrada a
nuevos mercados.

[l Incrementar la
participacion en el
mercado.

0 Mejora de

calidad de bienes y
5ervicios.

| Tipologia Caracteristicas | Posibles Ejemplos
Resultados

Innovacién de | Introduce Sustitucién de | 1. Introduccién  al
producto o | productos o | productos © de | mercado de
servicio servicios nuevos | importaciones. biocontroladores  de

:i nificativamente ] Desarrollo  de plagas en culfvos.
m?a'orados ara el productos 2. Validacién e
J P amigables con el | intfroduccion at

mercadeo de un bomper
a partir de poliuretanos
termoplasticos, para su
produccidn y
comercializacién en la
planta de fabricacion.

3. Implementacidén de
una aplicacion movil
de un sistema de
alerta temprano,
basado en analisis de
datos con tecnologia
Big data, para
habitantes en
poblaciones de alto
riesgo de inundacion o
avalancha por
creciente de rios.

Innovacion de
Proceso

Implementacion
de nueves o
significantemente
mejorados
procesos de
fabricacion 0
prestacion de
servicios

Reduccidn de
tiempos de
respuesta a las

necesidades de los
clientes.

0 Reduccién de
CONsSumMo de
materias primas y
energia.

(I Mejoras en la
flexibilidad del

1. Implementacion en
la empresa de un
sistema de trazabilidad
de producto por medio

de bluetooth, para
disminuir la cantidad
de productos ne
conformes

comercializados e
identificar los puntos

crificos de Control de

Cadigo: AT04PROZMOZ
Versidn 04
Fecha: 27112617
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Proceso de | procesos.

E;ggi";?gfn © g: 2. Imple_mentacic‘m de
T un sistema de

servicios. telemedicina en

0 Incrementos de | hospitales rurales para

la capacidad de el ftratamiento de

produccion o | enfermedades

provision de | crénicas.

Servicios.

I Reduccion de
costos de mano de
obra.

0 Reduccion de
producto fuera de
especificaciones.

iJ Reduccion de

los costos de
disefio de
productos.

J Reduccion de
costos  operativos
para la provision
de servicios.

[} Optimizacion de
un proceso.

] Mejora

significativa en la

3. Mejoramiento de la

Eficiencia en los
sistemas eléctricos
mediante la
transferencia y difusion
de nuevos
conocimientos en
gestion.

4. Implementacion de
un sistema para la
semaforizacion
inteligente en grandes
ciudades.

calidad del
servicio.
21 Reduccién de
impactos
ambientales.
0 Reduccion de
tiempos de
respuesta a Ias
necesidades.
Innovacion implementacion O Reduccion de | 1. Programa de
Organizacional | de nuevos | costos desarrollo de
madelos de | administrativos y/o | proveedores de
organizacion en | de transaccidn. autopartes: Modelo de
' . i r |
girincipalm;r:tzajeor; o Reduccion gcemrsr::;at;itivid;j O
costos de
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la  organizacidn

del lugar del
trabajo, las
relaciones

exteriores de la
empresa 0
aplicacion de

nuevos métodos
organizacionales

suministros.

0 Mejora
significativa de las
condiciones de
trabajo.

0 Mejora en las
comunicaciones e
interacciones entre
las diferentes
unidades de
negocio.

C Incremento de la
transferencia de
conocimiento  con
otras
organizaciones.

O Incremento de la
habilidad para
adaptarse a los
cambios en la
demanda de los
clientes.

{1 Incremento de
la eficiencia ©
rapidez de la

cadena de
suministro/
distribucién y/o

envio de bienes y
sServicios.

[0 Desarmollo de
nuevos  métodos
de relacionamiento
con clientes vy/o
proveedoras

O Desarrollo de
nuevas

capacidades que
impactan de forma
diferenciadora el
modelo de
negocio.

2. Incorporacion de
nuevas practicas al
modelo del negocio.

Chdigo: A104PROZ2MC2

Fecha: 27/11/72017

Tabla 2.7 Caracterizacién de proyectos de innovacion.
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B. Proyectos que no califican como Innovacion:

Se consideran proyectos que no califican como innovacion, aquellos que por su
alcance o forma de ejecucion no se ajustan a lo definido por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios basados en los manuales internacionales.

1. Los proyectos que por su alcance, estructura y resultados puedan considerarse
como Investigacion cientifica o Desarrollo Tecnoldgico.

2. Proyectos que consistan esencialmente en la contratacién de servicios
tecnologicos y/o consultorias especializadas.

3. Los esfuerzos rutinarios'’ para mejorar la calidad de productos.

4. La adaptaciéon de un producto o proceso de produccién ya existente a los
requisitos especificos impuestos por un cliente {Produccion personalizada). A no ser
que impliquen atributos funcionales significativamente diferentes.

5. Los cambios periddicos 0 de temporada (v.gr. diseno de moda).

6. Cambios de disefic 0 modificaciones estéticas que no alteren la funcionalidad del
producto o productos ya existentes.

7. Comercializacion de productos y servicios de otras empresas, inciuidas casas
matrices.

8. Ajustes rutinarios realizados por la empresa debido a su operacidén normal o la
nivelacion con respecto a los competidores que no impliquen desarrolios por parte
de la empresa. '

9. Incrementos de Produccién o capacidad de servicio, debidos al aumento de la
capacidad de produccion o el uso de sistemas logisticos similares a los usados
corrientemente por la empresa. (Proyectos de incremento a la produccion o
capacidad de servicio que no hayan derivado de procesos o actividades de 1+D+"?.

10. Cambios en las practicas de negocios, organizacién del trabajo o relaciones
externas que estén basados en metodologias organizacionales ya utilizadas por la
empresa.

11. Proyectos de innovacidn organizacional gue no impliquen la introduccion de
nuevos metodos organizacionales o que hayan sido usados previamente por la
empresa.

12 Proyectos cuyo foco principal sea la aplicacion o contratacion de metodologias
existentes, por ejemple: concursos, retos, metodologia de cierre de brechas, entre
otros.

L_os esfuerzos rutinarios se definen como las actividades que se realizan en forma
cotidiana por la empresa. (Subrayado fuera del texto).

1 - - .. . - e
' Los esfuerzos rutinarios se definen como las actividades que se realizan en forma cotidiana por la
empresa.
2 . . . - .
" Diferenciar del concepto de escalonamiente (Escatar un proceso es convertirlo de su escala de
vestigacion (laboratorio) a cscala industrial completa (produccion)). el cual seria valido siempre v
cuando la empresa haya cumplido |z fase previa de planta piloto.
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Diferenciar del concepto de escalamiento (Escalar un proceso es convertirlo de su
escala de investigacién (laboratorio) a escala industrial completa (produccion)), el
cual seria valido siempre y cuando la empresa haya cumplido la fase previa de
planta piloto.

Documento de tipologia de proyectos de caracter cientifico, tecnologico o de
innovacion Versién 5.

13. Fusiones, adquisiciones y/o operaciones similares, por ejemplo: transformacion,
compra de activos, escision, etc.

14. La adquisicién y parametrizacion simple de software para gestién empresarial
(ERP — CRM).

15. Los proyectos cuyo principal objetivo sean:
a.) Estudios de prefactibilidad’®, factibilidad.™
b.) Contratacién de Servicios tecnologicos y/o técnicos especializados.

c.) Actividades administrativas y juridicas encaminadas a la obtencion de productos
de propiedad intelectual

d.) Gestion y actividades de apoyo indirectas que no_constituyen I+D™ en si
mismas. (Subrayado fuera del texto).

e.) Actividades de Consuitoria

f) La sustitucion, compra, ampliacion o actualizacién de infraestructura, maguinas,
equipcs o programas informaticos.

g.) Fortalecimiento de capacidades institucionales derivados de actividades
rutinarias de la empresa.

h.}) Software de aplicacién comercial y desarrollo de sistemas de infermacion que
utilicen métodos conocidos y herramientas informaticas ya existentes

i.) Adaptacién y/o compra de software para la integracion de otros sistemas ya
existentes.

i.) El mantenimiento de los sistemas informaticos ya existentes.

k.}) La conversion o traduccion de lenguajes informaticos.

1) La adicién de funciones de usuario a las de aplicaciones informaticas.
m.) La adaptacion de software existente.

n.) La preparacion de documentacion para el usuario.

0.) El desarrolto Unico de un aplicativo digital (App) o costumizacion de un ap1licativ0
digital existente.

" Supone un andlisis preliminar de una idea para determinar si es viabte convertirla en proyecto.
14 Se refiere a la disponibilidad de los recursos necesarios para llevar a cabo los objetivos o metas
sefialadas, a aquello que resulta factible (es decir, que se puede concretar o Hevar a cabo).

'* Investigacion y desarrollo tecnologico.
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16. Los desarrollados en Zeonas Francas en funcion del simple cumplimiente del
Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca.

17. Los que se desarrollan en funcion del simple cumplimiento de las normas
vigentes y/o obtencidn de centificaciones. (Subrayado fuera del texto).

2.4 CONCEPTO TECNICO:

“Después de revisar los documentos adjuntos y la normatividad vigente en lo que se
refiere a actividades cientificas y tecnologicas descritas en el articuio 2 del Decrsto
591 de 1991, no se especifica, en ninguno de los seis (6) numerales de dicho
articulo, que los servicios de "mensajeria especializada para el transporte de
muestras y productos biologicos y quimicos, reactivos, insumos de laboratorio y
sustancias infecciosas {mercancias peligrosas)’ puedan considerarse como una
Actividad de CTel'®.

Adicionalmente a ello, y como insumo a la respuesta que ustedes deben emitir, les
infarmo que en el "Capitulo 2. Definiciones y convenciones basicas” del Manuai de
Frascati'’’, documento de referencia en 1+D'®, se establece qué son y qué no
actividades de 14#D"°.; en su numeral "2.2. Actividades excluidas de la 1+D*°", enciso

2.2.4. "La gestidon y otras actividades de apoyo," se establecen una serie de
actividades de apoyo indirectas y cito textuaimente:

Actividades de apoyo indirectas

83. Este apartado cubre un determinado nimero de actividades que no constituyen
[+D*', en si mismas, peroc que le aportan su apoyo. Por convencion, los datos de
personal de 1+D%, engioban la {+D®, propiamente dicha, pero excluyen las
actividades de apoyo indirectas, mientras que éstas si se pueden incluir en los
gastos de 1+D*, de los ejecutores bajo la rubrica de gastos generales. A este
respecto se pueden citar como ejemplos las actividades de transporte,
almacenamiento, limpieza, reparacion, conservacion y seguridad. Igualmente se
clasifican en este apartado las actividades administrativas y los trabajos de oficina
no realizados exclusivamente para la [+D®,, como son las actividades de los
servicios centrales encargados de presupuesto y de personal. Fuente: Manual de
Frascati 2002- ISBN 84-688-2888-2 - ©® OCDE 2003 33. (Concepto emitido)?®

' Ciencia Tecnologia ¢ Innovacion.

'" Manual de Frascati 2002- {SBN 84-688-2888-2 - © OCDE 2003 33.
" Investigacion y desarrollo tecnolégico.

" Investigacion y desarrollo tecnolégico.

# |nvestigacion v desarrollo tecnolégico.

?! Investigacion y desarrollo tecnoldgico.

** Investigacion y desarrolio tecnoldgico.

2 [nvestigacion y desarrolio tecnologico.

* Investigacion y desarrollo tecnologico.

* Investigacion y desarroilo tecnologico.

Concepto emitido por Diana Milena Calderdn Noreiia / Gestora del programa nacional de ciencia
tecnologia e innovacion / COLCIENCIAS.
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3. CONCLUSION:

De acuerdo a la normatividad vigente en lo que se refiere a la clasificacion de
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion descritas en el articulo 2 del
Decreto 591 de 1991, de igual forma, el reconocimiento implicito en el analisis a la
Tipologia de Proyectos de caracter cientifico, tecnelogico o de innovacion., y por
consiguiente, el reporte técnico de la Direccion de Fomento a la Investigacion de
COLCIENCIAS, a través de la gestora se conceptia a los servicios de "mensajeria
especializada para el transporte de muestras, productos biologicos y quimicos,
reactivos, insumos de laboratorio y sustancias infecciosas {(mercancias peligrosas)"
como una actividad conexa a la ciencia, tecnologia e innovacién, constituyéndose
de esta forma en una gestién o actividad de apoyo indirecto, que no constituye
investigacion ni desarrollo tecnologico por si misma., sino que se entiende como una
actividad de naturaleza rutinaria o cotidiana que no implica avances cientificos o
técnicos, ni tampoco resuelve incertidumbres tecnoldgicas o de innovacidn.

De esta forma se da respuesta de manera congruente y dentro de los términos
legales a su solicitud, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
luego de la sustitucién de su Titulo I por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de |a
Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

“ ..Salvo disposicion fegal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consuftas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion...”.

En estos términos se espera haber resuelte con suficiencia su consulta.

Atentamente,

MARTH RRERA
Secretaria General

(kée Reviso: Leila Rivera Pérez. / SEGEL
Elizabeth Juanita Davila A, / SEGE
Proyectd: Javier M Martinez H. { SEGEL 25—
Concepto técnico; Diana M Calderén N. f DFI
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