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Bogota, D.C., 06-03-2015

PARA: Dr. JULIAN PONTON SILVA ]
DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

DE: DIRECCION DE GESTION DE RECURSOS Y LOGISTICA

Asunto:  Concepto sobre |a ejecucion de recursos transferidos al FFJC
|
i

En' respuesta a la inquietud manifestada por ef Ministeric de Agricultura en {a reunion llevada a cabo el
mlercoles 4 de marzo de 2014 y antes de atender la misma, se hace una breve introduccion sobre el
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco
José de Caldas - FFJC

Mediante la Ley 1286 del 23 de enero de 2009 el Instituto Colombiano para el Desarrollo de ia Ciencia
y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” se transformé en Departamento Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS | y dentro de la misma se establecieron mecanismos para el
fortalecimiento del Sistema nacional de Ciencia, Tecnclogia E Innovacién en Colombia.

Dentro de los mecanismos establecidos para fortalecer & Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Colombia, se creé el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecniologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — Colciencias.

La Ley en mencion establecid de manera expresa que los recursos carrespondientes al Fonde fueran
administrados a través de un Patrimonio Auténomo que surgiera con ocasién de la celebracion de un
contrato de fiducia mercantil a celebrarse entre el Departamento v la sociedad fiduciaria que fuera
seleccionada a través de un proceso de licitacién publica,

Con base en el mandato legal Colciencias abrié mediante resolucion 1160 del 29 de septiembre de
2009 el proceso licitatorio No. 002 de 2009, con el objeto de seleccionar a la sociedad fiduciana,
consorcic o unidn temporal de sociedades fiduciarias legalmente autorizadas para operar en Colombia,
que administre a través de un contrato de fiducia mercantil los recursos del Fonde Nacional de
Flnanczamlento para la Ciencia, Tecnologia e innovacién Francisco José de Caldas.

Co'mo resultado del proceso Licitatorio la Sociedad Fiduciaria Bogota S. A. presento la propuesta mas
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favorable, razon por la cual se obtuvo la adjudicacién del respectivo contrato de fiducia mercantil
mediante resolucion 1464 del 2 de diciembre de 2009, y posterior a ello se celebré el contrato 623 de
2009.

COLCIENLIAS

El contrato de Fiducia mercantil 623-2009 celebrado con Fiduciaria Bogota S.A. finalizd el 31 de agosto
de 2014 y en su lugar, previo proceso de licitacion publica, Colciencias celebré con la Fiduciaria la
Previsora S.A. el contrato de fiducia mercantil No. 401-2014 {3-1-44842), ef cual tiene por objeto la
constitucion del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnolo-
gia y la Innovacion, Francisco José de Caldas, de conformidad con lo establecido en la Ley 1286 de
2009,

La Fiduciaria Bogota S.A., Colciencias y I Fiduciaria Ja Previsora S.A. suscribieron un contrato de
cesién de la posicion contractual, mediante el cual Fiduciaria Bogota S.A. cedio a Fiduciaria fa Previso-
ra su posicion contractual en todos fos convenics y contratos derivados vigentes y los convenios y
contratos terminades pero no liquidados, del contrato de fiducia mercantil 623-2009, a partir del 01 de
septiembre de 2014.

Detallado lo anterior, es preciso entonces diferenciar lo que es un encargo Fiduciario de un Patrimonio
Autonomo, asi como las implicaciones de estas diferencias. Colciencias en virtud de la ley 1286 que
cred el Fondo de Financiamiento Francisco José de Caldas, es el (nico administrador del Fondo y sus
recursos, por mandato legal, son manejados & través de un patrimonio autdnome a cargo actualmente
de la t Fiduciaria Previsora.

El Consejo de Estado, en concepto 1074 de 1998 precisd que (a norma contenida en ¢l inciso 8° del
numeral 5° del articulo 32 de 1a ley 80 de 1993, segun la cual "A la fiducia publica le seran aplicables
tas normas del Cadigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dis-
puesto en esta ley”, significa que a la fiducia piibfica se le aplican Jas normas de la fiducia mercantil
contempladas en el mencionado Cadigo, con las siguientes cuatre salvedades: a) en la fiducia publica
no hay transferencia de la propiedad de los bienes o recursos fideicomitidos; b} no se constituye un
patrimonic auténomo: ¢) la adjudicacién de los contratos derivados de ella corresponde a la entidad
estatal fideicomitente, y d) la comisidn de la sociedad fiduciaria nc se puede cancelar con los rendi-
mientos del fideicomiso, salvo que éstos estén presupuestados. Lo anterior no se aplica respecto de
los casos en que dicha ley autoriza patrimonios auténomos, como tampoco para ¢l caso de la
fiducia mercantil previsto por la ley. Negrilla fuera de texto

En igual sentido y con base en la Jurisprudencia de la Corte Constitucicnal, el Ministeric de Hacienda y
Crédito Pubico dio respuesta el 10 de diciembre de 2007, a un requerimiento reafizado por el Juzgado
Veinticuatro Penal del Circuito, conceptuando que si el contrato se suscribe a una fiducia publica o
encargo fiduciario, los recursos no se considerar ejecutados con el simple giro a la entidad Fiduciaria,
toda vez que la entrega es para administracion; por tanto su manejo esta sujeto a lo previsto en el
Estatuto Organico de Presupuesto y para su ejecucion se requiere el recibo de los bienes o la presta-
cion de servicios, que desarrollan el objeto de la apropiacion y, en el evento en que el Patrimonio haya
sido legalmente autorizado, ocurre la transferencia de dominio y por ende la ejecucion de los recursos;
de manera que swido ese tramite, dejan de pertenecer al Presupuesto General de la Nacion, y en
consecuencia, su manejo se sujeta a lo dispuesto por el derecho privade. (Anexo copia del concepto
en mencion).

De acuerdo con la reglamentacion del funcionamiento del Fonde Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, adoptado mediante Resolu-
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cign 823 del 6 de cctubre del 2014, articulo 6 numeral 6.8, igualmente sefiala: "Los recursos aportados
par las entidades publicas, en cumplimiento de los convenios especiales de ¢ooperacién, se entienden
ejecutados presupuestalmente con la trasferencia al Patrimonio Auténomo mediante el cual se admi-
nistra el FONDQ. De otra parte en el mismo articulo numeral 6.2, dice: “La ejecucion e inversidn de los
recursos del Patrimonio auténomo no se encuentra sujeta a las normas aplicables a las entidades
pGblicas que transfieren dichos recursos.

(§) COLCIENCIAS

Teniendo en cuenta io antericr, los recursos transferidos a un Patrimonio Auténomo autorizado por Ley
se sujetan a las normas del derecho privado, siendo viable aclarar que esto es asi por ministerio de la
ley..

Por dltimo, vale la pena anotar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 261 paragrafo 2 de la
Ley 1450 de 2011 {Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) dice: “A partir de a vigencia de la presente
ley, los recurses de la Nacion girados a patrimonios autonomos, gue no se encuentren amparando
obligaciones dos (2} afios después de la fecha en ta que se realizd el respectivo giro, seran reintegra-
dos al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblice dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento
de dicho término, con excepcion de aquellos que correspondan a proyectos de agua potable y sanea-
miento basico, y los recursos de previsian y seguridad social que administren prestaciones sociales de
caracter economico,

Con base en lo anterior, es claro que fa Ley da dos afios para el compromiso de los recursos después
de Ia fecha de giro al Fondg, siempre y cuando los mismos sean transferidos a través de la Cuenta
Unica Nacional.

lgualmente el Articulo 261 Ley 1450 CUENTA UNICA NACIONAL dice: “A partir de ia vigencia de ia
presente ley, con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de
las apropiaciones autorizadas en €l Presupuesto General de la Nacién a través del Sistema de Cuenta
Unica Nacional. Para tal efecto, los recaudos de recursos propios, administrados y de los fondos espe-
ciales de los 6rganos que forman parte del Presupuesto General de la Nacion seran trasladados a fa
Direccion General de Crédito Publico y Tescro Nacional de! Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
conforme los plazos y condiciones que determine la reglamentacién que expida el Gobiemo Nacional.
Hasta tanto no se implemente ia Reglamentacidn de Cuenta Unica Nacional, no aplica lo sefialado en
el paragrafo 2do del articulo 261 de la Ley 1450 para los recursos Propios y de fondos especiales,
por o que no se limita ef plazo de ejecucion para los recursos gue estén en esta categoria.

Las citas antericres bastan para entender claramente la razon por la cual para los recursos de fas
entidades estatales que acudan al mecanismo de contratacion por el Fondo Francisco José de Caldas,
que es un patrimonio autonome administrado por Colciencias, no ies aplica el principio de la anualidad.

Por ltimo es pertinente resaltar que los recursos del presupuesto general de la nacidn que se transfie-
ran.al Fendo deben cumplir con lo establecido en el reglamento del Fondo, articulo 6, numeral 6.2 que
dice: 6.2. Los convenios especiales de cooperacion gue se celebren deberan tener como objeto la
ejecucion conjunia de un proyecto de inversion en CTel, formulade de conformidad con las normas
aplicables, en donde se identifiquen claramente las actividades que lo componen.

ALCANCE DEL. CONCEPTO:

Como se sefiald en {as observaciones preliminares a la tesis expuesta, el presente concepio juridico
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comporta los precisos alcances sefialados en el articulo 25 del Decreto 01 de 1984", de conformidad
con el cual:

“Ei derecho de peticion incluye el de formular consultas escrifas o verbales a fas autoridades, en
refacion con las materias a su cargo, y sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales.

Estas consultas deberan tramitarse con economia, celeridad, eficacia e imparcialidad y
resolverse en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Las respuestas en estos casos no comprometeran la responsabilidad de las entidades
gue las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.” (subrayas y negrilias
no originales)

Sin ofro particular,

Cordialmente
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% LA MARIA Gonzs_;u/oim/
irectora de Gestidn de Recurses y Logistica
Anexo (14-folios)
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! Norma transitoriamente aplicable segun Io concluido por la Sala de Consuita y Servicio Civil del H. Consejo de
Estado, en el Concepto de fecha 28 de enero de 2015. Radicacién: 11001-03-06-000-2015-00002-00), incorporado
a la Circular Interna No. 001 del 30 de enero de 2015.



