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Preguntas de partida...

e Comoy por qué investigar sobre politica de CTl en Colombia?

* En qué momento Colombia decide contar con una politica
,moderna“ de CTI?

* Qué papel juegan las organizaciones internacionales de
cooperacion en este proceso?

* Tenemos/teniamos una capacidad de pensamiento propio para
para pensar una politica de este estilo?

* Aprendemos o transferimos politicas publicas a partir de modelos
internacionales?



Convergencia
Isomorfismo



Evidencia

Fundacion Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia:
éconvergencia de politicas? - ¢difusion de modelos internacionales?
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Fuente: Los Organismos Centrales de Politica Cientifica y Tecnolégica en América Latina.
Estudios sobre el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico No. 38. OEA, 1980




Cientificos e ingenieros comprometidos en labores de
investigacion y desarrollo experimental
América Latina
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(*) Las cifras de poblacién corresponden al afio de 1970
Fuente: Calculos propios basados en Yearbook de UNESCO, 1975



Estudiantes de Educacidn Superior Extranjeros por Pais de Origen,
en 9 paises seleccionados de la OECD, 1966

Paises receptores de la OECD

Estados Republica Reino Total

. Francia Federal de . Canada Japén Espaiia Italia Bélgica Estudiantes
Unidos . Unido .
Alemania Matriculados

Canada 12.117 390 88 742 | 29 21 70
Estados Unidos ! 1.445 1.697 1.991 3.549
India 7.518 80 941 1.711 921 32 25

Republica de
Corea 3.218 38 202 31 71 11

Reino Unido 3.118 335 !
Japén 3.768 226 93 90
Republica
Federal de
Alemania

Francia

Colombia

Meéxico
Espana
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Brasil

Argentina
Chile
Bélgica
U.R.S.S

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Statistical Yearbook, UNESCO, 1968. Paginas 280-289




Paises receptores de cooperacion internacional norteamericana

para sus universidades. Porcentaje de recursos captados.
(Ford Foundation, AID, IDB, LASPAU — 1959-1984)

Enroliment

1960

FordFoundation
Grants
1959-84

FordFoundationp
scholarships
1960-79

AID

1950-84

IDB

1962-84

LASPAU
1965-84

Argentina

31.8

SES

8.6

3.1

8.5

0.6

Bolivia

2.3

0

0.9

0.1

0.3

4.7

Brazil

17.7

28.2

21.6

43

34.8

9.9

Chile

4.5

28.1

21.1

0.9

3.4

4

Colombia

4.2

10.3

157/

4

10.5

22.3

CostaRica

0.9

21

0.8

4.4

4.5

5.8

Cuba

3.6

0

0

0.1

0

0

Dominican®epublic

0.8

0.6

0.3

7.2

1.5

6.4

Ecuador

1.5

0.3

0.8

4.4

4

6.5

ElBalvador

0.4

0.6

1.5

0.4

1.3

2.4

Guatemala

1

0.5

0.7

1.7

1.1

2

Haiti

0.2

0

0.2

0

0.1

0.9

Honduras

0.3

0.4

0.8

3.3

2.1

3.7

Mexico

14.4

3.5

12.8

9.3

Nicaragua

0.6

0.3

0.9

1.4

1.2

3.3

Panama

0.7

0

0.5

1.3

2.6

3.9

Paraguay

0.6

0

0.1

0.6

2.7

0.9

Peru

7.4

8.7

4.1

0.9

Uruguay

2.8

0

0.2

0.1

3.7

0.1

Venezuela

4.2

2.3

3.3

0

3.9

2.5

Fuente: To Export Progress. The golden age of university assistance in the Americas. Daniel C. Levy, 2005




Como estudiar la convergenciay la
similitud institucional



GLOBALIZACION
(convergencia de
politicas,
isomorfismo,
sociedad mundial,
normas
internacionales,
decoupling)

Marco Teorico

Dolowitz y Marsh (1996, 2000)
Evans y Davies (1999)

Rose (1991)
Haas (1992)

NUEVO
INSTITUCIONALISMO
(cambio politico e
institucional,
metodologia process-
tracing )

Constructivismo



Transferencia de politicas

1. Proceso mediante el cual el conocimiento sobre politicas,
arreglos administrativos, instituciones e ideas en un sistema
politico (pasado o presente), es usado en el desarrollo de
politicas, arreglos administrativos, instituciones e ideas en
cualquier otro sistema politico (D. P. Dolowitz and David
Marsh 2000).

2. Unarevision de la definicion por parte de Evans puntualiza
que el policy transfer es una teoria de desarrollo de politica
que busca dar sentido al proceso o conjunto de procesos en
los cuales el conocimiento sobre instituciones, politicas, o
sistemas de atencidon/oferta de servicios de un sector o nivel
de gobierno (delivery systems), es usado en el desarrollo de
instituciones, politicas o sistemas de atencion/oferta en otro
sector o nivel de gobierno (Evans 2009).



Institucionalizacion science policy en Colombia 1968-1991
Aplicacion modelo multinivel proceso de transferencia
(Evans y Davies 1999)

Science Policy

OECD
Pacto Andino Créditos BID
Contacto y Sem. Metod. OEA Decision v aiuste
Busqueday emergencia red Pensamiento Local va
evaluacién de Proyecto STPI modelo
politicas transferencia Conf. UNESCO
Prevalencia mecanismos de Prevalencia mecanismos con rasgos
comunicacion transnacional y de armonizacion coercitivos y grupos de pensamiento local
Intencionalidad ( A | Resultad
., esultado
/Motivacién 1968 1983 1991
Primera manifestacion science policy Legitimacion reglamentaria
Creacién CNCYT y Colciencias Ley 29 de 1990

Fuente: Elaboracion propia



Existe UN modelo?....
... el modelo “Science Policy”
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1966

ORGANISATION FOE ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOFMENT

REVIEWS OF NATIONAL
SCIENCE POLICY

belgium

1967

SRAANIMATIOE M HeFIEN
- SFELATIS AES BETELMFEENT

REVIEWS OF NATIONAL
SCIENCE POLICY




. Jacques Spaey
with the collaboration of

Jacques Defay,

SCICNCC
@

Science

i(g C le nC e for development
: s An essay on the origin

and organization
of national science policies

for development

essay on the origin
organization of national

PONCICS

unesco

Unesco Paris 1971




Funciones de la Science Policy: Modelo Jacqes Spaey
et.al (1970)

Funcidn Componentes
Priorizacidn: eleccion de objetivos
Inventario del potencial cientifico
Prevision

Planificacion . .
Andlisis presupuestario

Consulta y concertacion

Modelo Ministerio de Ciencia 1
Modelo Ministerio de Ciencia 2
Coordinacidn Interministerial Modelo Ministerios Tradicionales

Modelo Ideal

Estimulos generales
Estimulos especiales

Financiacion o Impulso de la Investigacion




Extract OECD Report, 1967

“Nevertheless, the central theoretical question which the Examiners
recognised, but legitimately and elegantly circumvented in the beginning
of their comparative survey cannot completely be bypassed here: What
is Science Policy? Even if it is only recalled to derive from it another
question that establishes the link with this review: Do Germany and the
United Kingdom have “a Science Policy?” After a long series of ifs and
buts, the one-word answer of the theorist would most likely be no. If
hard pressed, it might be willing to grant that countries like Sweden or
Belgium had a science policy-which would give the discussion the chance
of moving from the sphere of an academic exercise into that of practical
policy possibilities”.

(OECD. 1967. United Kingdom - Germany.
Reviews of National Science Policy. Paris)



Colombia y el modelo “Science Policy”



Hitos y mecanismos de transferencia que influenciaron la politica
cientifica y tecnoldgica colombiana entre 1968 y 1991

Préstamos Alianza para a:lel Progreso (1962-1969)

O
Retnién i
Conf. Ginebra Presid l R.e%mlon Conf. CyT
residentes Ministros Desarrollo
CyT Menos Puntaidel Este :
Des. CyT - OECD Viena
Proyecto STPI: OEA-IDRC-SUSSEX
® [J
Préstamo BID Il
Decisidn 24 s, . ®
., . .eC|5|on , Decision 84 Pol. Tec. Subregional
Creacidn Pacto Régimen Comun
Andino Capital Extranjero Decisién 85 Propiedad industrial Préstamo BID |
]
Prog..Reg. | Sem. Il Sem. 11 Sem. IV Sem. V Sem.
CyT Metod. Metod. Metod. Metod. Metod.
OEA B. Aires Bogota Caracas Washington Washington
Proy. COL 72/037 — Nucleos )
Proy. COL 72/040 — Impulso PCYT
| Conf. Il Conf. Il Conf. VI Conf
Permanente Permanente \I;irm;r}e'\r/\lte IV Conf. Permanente  V Conf. Permanente  permanente
Buenos Aires  Caracas Ina def Mar México Quito La Pay
| | | | | | | | | | | | | | |
| | | i | | i i | | i i | | i i | | | i i | | |
[92)] N \o] N~ (o)) (@] i o~ on NI LN o] ~ o0 (o)) (@] — o o™ < n Yo} ~ (o] (@)}
O O Vo] Vo] O ~ ~ N~ ~ N~ N~ N~ N~ ~ N~ [ee] (o] ] o8} o) (o8} (o] o8} 0 (<9}
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1968

Creacion Colciencias (ONCYT)

Fuente: Elaboracion propia

A

1990
Ley 29 - SNCYT



Organizaciones internacionales, intencionalidad
y mecanismos de transferencia

Mecanismo coercitivo
Coercitividad administrativa (matching funds)
. Estabilidad financiacion '
Préstamos Alianza | . o Legitimidad ante comunicad cientifica
. Mecanismo de armonizacion
para el Progreso | Alta voluntad politica: integracion
(1962-1969) | P - ntes

Alta legitimacidén politica CyT /

Mecanismos de comunicacion transnhacional

Asesoria técnica de expertos (tecnocracia)
Consolidacién PLACTS

Legitimacion externa (¢moda?)

1963 -
1965
1966 -

1970
1971

1972
19731
1974

19751

1976
1977+
1978+
1979+
1980
1981+
1982 -
1983 -
1984 -
1985~
1986

1987+
1988+
1989+

1968
Creacion Colciencias (CNYT)

A

1990
Ley 29

Fuente: Elaboracion propia (SNCYT)



Conferencias Permanentes de Autoridades de CyT - UNESCO

Distribution: Iimited FR/TA/SP/CONSULTANT

National Academy of Sciences: colombia on Sorenca Pty
International Development Programs

()‘ ll]L‘ (24 Jung-8 July 18607
Office of the Foreign Secretary by Protessor Harrison Brown
Summary and Analysis of Activities, 1961-197]

Serial Mo.: TI2/BMS . RO/SF/ADG u nesco
Parls, August 1568




La politica cientifica
en América Latina

Sepunda rounidn e le Confernncia per-
maTiente de di-igentes de Tos  consejos
nacionales de politica clentffica y de
Wi tigacion & los Estados  Miembros
de Gmérica Latina

tCEraces | 10-17 de dicierhre de T984)

Conferencias Permanentes de Autoridades de CyT - UNESCO

La politica cientifica
en Ameérica Latina-2

Tercera resnién de 1a Conferencis per-
zanente de dirigentes de los consejes
nacionales de solftica cientffice y o
fnyestigacidn ce los Estados Miewdros
de Awdrica Latima

(Vifia del Mer/Santiago ce Chile, 6-13
de julio de 1971)




Aspectos de la ,,science policy” identificados por UNESCO en el Primer Inventario
de Consejos Nacionales de Investigacion en 1955 (1/2)

Tema

Investigacion fundamental y
aplicacion de los resultados de
investigacion

Creacion de un clima intelectual
adecuado

Recursos humanos para la ciencia

Descripcion Problema Posicion UNESCO
Los consejos se enfrentan al problema de elegir Manifiesta su preferencia por una sola organizacién para
entre priorizar la investigacidn basica o aplicada.  evitar una maquinaria administrativa exagerada. El control
Algunos paises tienen orgnizaciones separadas para financiero de los grants asignados puede ser administrado por
estos temas. Otros cuentan con una sola un unico staff. La investigacidn bdsica tiene un valor
organizacidn que a pesar de no tener una distincidn intrinseco y esta en la base de la denominada investigacion
clara entre los dos tipos de investigacidn, cuentan aplicada. Los Consejos deberdn contribuir a identificar la
con personal con capacidad de tomar las decisiones diferencia entre proyectos que no ofrecen ninglin avance a la
sobre los proyectos. teoria o la practica y aquellos que si lo hacen.

Los cientificos son acusados de las consecuencias  Una de las funciones principales de los Consejos debe ser la

negativas que trae consigo la energia atdomicay creacién de una actitud favorable hacia la investigacion

tienen poca o ninguna influencia en estas cientifica y un mejor entendimiento del papel de los

decisiones politicas. La popularizacion de la ciencia cientificos. Los Consejos pueden subvencionar buenos libros

tiene a ser excesivamente"sensacionalista 'y de popularizacion de la ciencia sin que se pierda el rigor

descabellada. cientifico o trabajar en cursos que contribuyan a entender el
tema entre la sociedad.

Un pais debe tener una adecuada oferta de Los Consejos deberian desarrollar una capacidad de prevision

recursos humanos para hacer ciencia. Hay que dar para determinar la escasez o la sobreproduccién de ciertas

estatus a la carrera del investigador cientifico. categorias de especialistas. Las becas deben ser asignadas
segln los resultados de estos ejercicios de previsién. Los
Consejos debe sugerir medidas para contrarrestar la escasez
de profesores de ciencia. También decidir es necesario un
Registro Cientifico y Técnico de personal comprometido en
investigacion.



Aspectos de la ,,science policy” identificados por UNESCO en el Primer Inventario
de Consejos Nacionales de Investigacion en 1955 (2/2)

Tema
Enfasis en campos especiales

Proyectos de investigacién

Establecimiento de laboratorios

Descripcion Problema

Existen temas de investigacién que se ponen de
moda debido a cambios revolucionarios que
ocurren como resultado de la investigacién. Debido
a la limitacion de recursos es necesario establecer
prioridades para apoyar dichas tendencias.

Existe un dilema entre si se financian actividades
bajo la figura de proyectos de investigacion o si se
financia directamente al cientifico que redne
méritos suficientes.

Cerca de la mitad de los Consejos Nacionales de
Investigacion tienen laboratorios propios. Los
Consejos de paises menos desarrollados que
posean laboratorios propios absorben una gran
proporcién del presupuesto nacional y sus
decisiones tendran mayor influencia en el
desarrollo econémico e industrial del pais. Los
institutos de investigacidn de los Consejos pueden
competir con las universidades y generar un
conflicto.

Posicion UNESCO

Algunos Consejos han establecido programas de prioridades
de investigacién. Lo paises menos desarrollados podrian dar
énfasis a la explotacion de las materias primas locales o al
mejoramiento de la agricultura local. Si el Consejo no se limita
a ciencias naturales, puede dedicar recursos a estudios en el
area demografica o a los problemas socioldgicos que pueden
surgir como producto del proceso de industrializacion.

No hay un consenso. La financiacién de proyectos implica el
riesgo concentrarse en los detalles del procedimiento técnico
y descuidar los méritos del aplicante . Si se decide financiar
proyectos, la politica probablemente mds exitosa para un
Consejo seria establecer temas generales y luego invitar a
instituciones e individuos competentes para que envien sus
propuestas.

Los Consejos pueden concentrarse en garantizar un nimero
suficiente de cientificos. Aquellos que tienen laboratorios
propios de investigacion pueden participar en el disefio de
nuevos laboratorios asi sean creados fuera de la
responsabilidad del Consejo.




Estructuras Gubernamentales de la Politica Cientifica
definidas por UNESCO en 1972 (1/3)

Decision, Planificacion, Coordinacion Interministerial y Control

La funcién de Decisién la puede asumir:

i) Ministro de Investigacion Cientifica: en los paises donde existe en el Gobierno un
Ministro encargado de la politica cientifica por delegacién del Primer Ministro o de la
Presidencia de la Republica.

ii) Comité Ministerial de Politica Cientifica: en los paises donde la politica cientifica se
decide colegialmente por un comité de los ministros del Gobierno especialmente
interesados en la investigacién cientifica.

iii) Consejo de Ministros: cuando el Gobierno cuenta con una reunion en sesion plenaria.

La funcion de Planificacion incumbe a:

i) Consejo Nacional de Ciencia y de Tecnologia (o de la politica cientifica): apoyado por una
secretaria cientifica y administrativa ubicada en la mas alta autoridad gubernamental, y
ayudado por drganos de coordinacidn, concertacién y consulta.

ii) Oficina de asuntos cientificos: adscrita a los servicios del Primer Ministro o de la
Presidencia de la Republica y apoyada por un Consejo Cientifico y Técnico. En los paises
gue tienen un organismo nacional encargado de la "planificacidn del desarrollo nacional",
existe una seccion de "investigacion cientifica y técnica" encargada de integrar la
planificacién cientifica en el plan general de desarrollo econdmico y social del pais.

La funcion de Coordinacidn con frecuencia la ejerce un Comité Interministerial de Ciencia 'y
de Tecnologia. Debe estar compuesto por altos funcionarios y no por ministros, de lo
contrario se confunde con el comité mencionado en el punto i) de la funcién de Decision,
guedando mezcladas las funciones de decision y coordinacion.

La funcién de Control la ejerce normalmente el Parlamento, mediante la creaciéon de
comités, comisiones o grupos que estudian los problemas de politica cientifica. Tal es el
caso de Estados Unidos y el Reino Unido.
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Estructuras Gubernamentales de la Politica Cientifica

definidas por UNESCO en 1972 (2/3)

Promocion y Financiamiento Sectorial de la I&D en el Plano Nacional

Segun la importancia y diversidad de las investigaciones cientificas efectuadas en el pais,
asumen esas funciones uno o varios organismos, cuyas esferas de competencia estan
determinadas por la clases de investigaciones (fundamentales, aplicadas, adaptaciones
técnicas) y, en ocasiones, también por el sector de la actividad socio-econémica
beneficiario de la actividad de investigacion. Ejemplos:

i) Ciencias fundamentales: Consejo o centro nacional de investigacion cientifica, fondo
nacional de investigacion cientifica, academia de ciencias de tipo "socialista"

ii) Agricultura: Consejo nacional de investigacién agricola

iii) Tecnologia: Consejo nacional de investigacién industrial

iv) Medicina: Consejo nacional de investigacion médica

v) Ciencias nucleares: Comisién de energia atdmica

Algunas organizaciones de ese tipo poseen sus propios laboratorios de investigacion,
sobre todo cuando se trata de investigaciones fundamentales. Son numerosos los paises
gue poseen una o varias academias de ciencias de tipo occidental, organismos publicos o
semi-estatales, que no tienen funciones operacionales en la investigacion.

Fuente: Estructuras Gubernamentales para el Planeamiento de la Politica Cientifica. Yves de Hemptinne.

Documento UNESCO SC/WS/488. Paris, 1972



Estructuras Gubernamentales de la Politica Cientifica
definidas por UNESCO en 1972 (3/3)

Ejecucidn de las Investigaciones

Son los organismos donde se encuentran los laboratorios, los servicios y la unidades de investigacion
gue constituyen la red operacional de investigacion cientifica y técnica del pais:

i) Universidades y las escuelas de ensefianza superior de ciencia y de tecnologia en las que se efectia
la investigacion académica.

ii) Institutos que forman ingenieros y técnicos. Es frecuente que dispongan de unidades de
investigacidn sobre tecnologia aplicada y adaptacion técnica.

iii) Institutos de investigacidon fundamental que dependen de las academias de la ciencia y de los
centros nacionales de investigacion cientifica.

iv) Institutos de investigacion aplicada y de adaptacidn técnica. En la mayor parte de los paises se han
creado en el sector publico o semipublico institutos de investigacién agregados a un ministerio
particular que ejecutan los trabajos de I&D necesarios para el sector.

Los Servicios Cientificos (y Tecnoldgicos) Publicos

Aun cuando no asuman funciones de ensefanza o de investigacion en la esfera de la ciencia y de la
tecnologia, los diversos servicios cientificos incluidos bajo este epigrafe son indispensables tanto para
asegurar el buen funcionamiento del sistema nacional de I+D, como para aplicar la ciencia y la
tecnologia al desarrollo. Esos servicios comprenden en especial:

i) Los servicios relativos a los recursos naturales y al medio, tales como los servicios de cartografia
topografica y cientifica, los servicios hidroldgicos y geoldgicos, los institutos de ecologia, los servicios
meteoroldgicos, etc.

ii) Los museos colecciones de ciencias naturales, tales como la botanica, la zoologia, la entomologia,
la geologia, etc. asi como los de tecnologia.

iii) Los servicios de calibracidn y de normalizaciéon, que son indispensables para la implantacion de la
ciencia en las sociedades.

iv) Los servicios de difusidn cientifica y de innovacién necesarios en los principales sectores de la
actividad nacional para aplicar con eficacia la ciencia y la tecnologia a la produccion de bienesy a la
prestacidon de servicios.
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Pensamiento Latinoamericano en CTS (PLACTS)

Jorge A. Sabato

Introduccion, seleccion, )
ordenamiento y notas El pgnsamm“tu
latinoamericano
. en la problematica
El pensamiento latinoamericano ciencia-tecnologia-
en la problemdtica desarrollo-dependencia

L

ciencia - tecnologia -
desarrollo - d epen dencia

Compifadar




Pacto Andino (JUNAC

Grupo Andino: Primera Reunion de
Organismos Nacionales Competentes
para la Aplicacion de la Decision 24

Durants el mes de julio de 1982 1o realizd on Lima,
con I» participacidn de los delegados acruditados por
los paises mismbros del Acuertd de Cartagena, la
Primera Reunidn de Organism acionales Competan
tos para ls Agiicacidn de la Decaidn 24, que reguls ¢
“Régimen Comén de Tratamionto 3 lon Capitales Extran
Joros y sobwe Marcas, Patentes, [icencias y Ragallas™

£l ancuantro tave por olyslo conoost iy mpenenca oo
ca0s pals en la apicacidn de la Deo 24 —uno G2
los pilares do 2 estructura deol Acusido de Carta
también una o las bases més importanies del Gruy
Andino— cuys corrects splicacdn podria sufrir e
secuencias de la falts de mterprotacion untforme y ade-
cuady.

En la Reunifn sa considararon lov aspectos fundsmen-
tales det Régimen Comin

Esquema general de aplicaciéon

cacifn de ln Decitedn
ones fomaron conocimie
mbros regulan y aphean I porma. Al res
pecto sefialsron ta convenlonca de qus ia Junta realice

un estudio comparsivo de 108 dispositivos nacionales
de carfictor gonoral,

Autorizacién

En torno de la sutorizacién de fa inversién extranjera
o0 wus diversas modelidades (nversidn extranjera di-

L0

recla, invarsidn subreglonal, capitel neutro o Inversionis
tas extranjerca considerados como naclonales), les de
legaciones —desputs de intercamblar datos ¢ informa
ciomes sobre los procedimiantas y criterios para ln eva.
fsacién y autarizaciin de Ia Inversion extranjera y subre
Ponal-— racomendaron a la Junta of sxamen de Jos si
guicates temas

1) sucursabes de emoresas extrarjoras constituidas en
o exterior y de empresas constituidas en los paises
miembros;

inversiones en of SeCI0r o

3) inversiones de expaderdes de
nistes extranjeros;

4) consecwencies de la flexitxlzacitn del tratameento
de [&2 inversionss subragionalos

5) Inversionen do Moy irgresas extranjeras y mistas

Registro

Las delegacionss aclarsron que las autorizacionas de
inversion axtranjers s oloegan & través de actos puber
namentales de distints indole, pern no madiants ©
VORios con 108 inversionistas extranieros, Se manilestd
ssieminme que ol snlilyis comperative de

08 generaies s podris llegar, on wna ctapa

Derecho de convertibilidad

Las delogaciones axplicaron 1as regias y peocadionleatos
aue rigen en cada pals miembro para | trensferencia de
valoros al exterior por |a reexportaciin de capital, §

onta de sctiones v ls remesa de utilidades

tagresion atincymaricans, easrofebrars de 10N

y STPI




Sintesis Principales Ideas (PLACTS)

Concepto/Instrumento Descripcion
Seleccion de Tecnologia Consecuencia de una politica basada en la demanda de conocimiento.
Capacidad de elegir la opcion tecnolégica mas favorable y acorde a las
necesidades del pais.

Apertura del Paguete Tecnoldgico o Consiste en desglosar cada una de las etapas que se necesitan para la

Desagregacion de Tecnologia produccidon de un bien, la realizacién de un proceso o la presentacion de un
servicio. La desagregacion facilita clasificar la tecnologia en medular vy
periférica.

Produccién Local de Tecnologia Aumentar la proporcion de la participacion de tecnologia nacional contribuye a
sustituir progresivamente las importaciones de equipos y tecnologia.

Ingenieria Reversa Es la asimilacidn de tecnologia mediante la copia que se hace a partir de
productos terminados. También supone la capacidad de abrir un producto o
una maquina y armarla de nuevo.

Innovaciones Incrementales o Adaptativas Mejora continuas a través de la identificacion de avances en las corrientes
evolucionistas.Concepto profundizado por Jorge Katz.

Tecnologia como Mercancia Existe un mercado de tecnologia que es asimétrico e imperfecto. Las empresas
multinacionales usufructan este mercado e imponen condiciones leoninas
(clausulas de amarre) en los contratos de venta y transferencia de tecnologia.
Desarrollo conceptual avanzado por Constantino Vaitsos.

Politicas Explicitas e Implicitas Las politicas explicitas son las disefiadas con el objetivo especifico y directo de
mejorar la capacidad cientifica y tecnoldgica de un pais. Estas interactdan con
las politicas implicitas, las cuales estan insertas en el sistema socio-econémico
del pais y muchas veces inciden negativamente sobre las primeras. Concepto
generalmente atribuido a Amilcar Herrera.

Es probablemente el concepto mas reconocido de PLACTS. Especie de modelo
heuristico que sirvié para apreciar la vinculacidon entre los sectores productivo
(demanda/financiamiento parcial), el sector de gobierno
(politicas/regulaciones/financiamiento parcial) y el sector cientifico-tecnoldgico
(oferta de conocimiento). Propuesta elaborada por Jorge Sabato y Natalio
Botana en 1968.

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de Martinez Vidal y Mari, 2002




Costo y Financiamiento del Subprograma
Promocion a la Investigacidn
(Equivalente en USS miles)

Prestatario (Colombia)
Rubros BID
Otros Colciencias Beneficiarios Subtotal

1. Ingenieria y Administracién - - 405,0 - 405,0 405,0 0,9
2. Sistema Nacional de Informacion 998,9 55,7 17,8 1.932,7 2.006,0 3.005,1 6,7
2.1 Subsistema SNICA 738,4 43,8 17,8 1.578,8 1.640,4 2.378,8
2.2 Subsistema SNIRE 260,5 11,9 353,9 365,8 626,3

Total %

3. Fondos para Financiamiento de
Proyectos de Investigacion 14.541,1 1.344,3 4.177,2 16.067,3 21.588,8 36.129,9
4. Gastos Financieros 4.460,0 - 500,0 - 500,0 4.960,0
Totales 20.000,0 1.400,0 5.100,0 18.000,0 24.500,0 44.500,0
% 45,0 3,1 11,5 40,4 55,0 100,0

Fuente: Contrato BID-Colciencias. Mayo de 1983



Transformacion en la Concepcion de Proyectos
a partir del Crédito BID | (1/2)

Antes de BID |
BPonacion a instituciones que realizan
investigacion. No exigencia de un resultado
especifico
No se considera la posibilidad de reembolso de
los recursos

* Baja exigencia de cambios en la conducta
institucional de los beneficiarios: en algunos
Caracteristica de los €asos sugerencia para creacion de oficinas de
Proyectos Financiados investigaciones en universidades

Montos bajos de financiacion: pequefios
proyectos

Bhclusion de estimulos para el investigador
principal. Complemento de sueldo ante
inexistencia de carrera de investigador en
Colombia

Fuente: Elaboracién propia

A partirde BID |
Biversificacion de fondos para estimular distintos
tipos de proyectos:
i) Fondo ordinario: financia proyectos de
investigacion y desarrollo con alta posibilidad de
rentabilidad econdmica; ii) Fondo especial: financia
proyectos de investigacion y desarrollo con baja
posibilidad de rentabilidad econdmica; iii) Fondo
recursos no reembolsables: proyectos cuyos
resultados benefician a las mayorias y no son
apropiados por la entidad beneficiaria

Bxigencia de garantias institucionales oficiales para el
desembolso de recursos

Montos mas altos de proyectos pero con limites
establecidos por las partes




Transformacion en la Concepcion de Proyectos

Criterios de Seleccion de
Proyectos

Papel del Financiador

a partir del Crédito BID | (2/2)

Antes de BID | A partirde BID |

Balidad cientifica del proyecto derivada de las @oncordancia de proyectos con sectores

recomendaciones de los comités tematicos prioritarios definidos por el Plan de
Desarrollo y el Gobierno Nacional

Peso del concepto de evaluadores con experienciay Posibilidad de transferencia de

autoridad investigativa resultados al sector productivo

Mrayectoria del investigador principal que solicita los Brado de excelencia cientifica y

recursos tecnoldgica

Bprobacion por caso similar: si A fue aprobado y B es Broporcion de recursos de contrapartida

similar a A, entonces B es aprobado de las instituciones beneficiarias

@riterios internos definidos de manera rutinaria e

implicita

Bolciencias solo interviene en el proceso de seleccion Mayor intervencion de Colciencias en el

del proyecto mediante la coordinacion de comités  proceso de ejecucion del proyecto

temadticos para evaluacién cientifica y decisidon de la (licitaciones, aprobacién de consultores,

Junta Directiva autorizacion de desembolsos).
Bhtervencién del BID en aprobacidon de
proyectos y desarrollo de los mismos

Fuente: Elaboracién propia
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Se puede hablar de transferencia del
modelo de “Science Policy”?
Conclusiones



Los resultados no son una copia plana. El modelo de “science
policy” no tenia una secuencia logica ni dependiente, era mas
bien un conjunto de practicas y habia distintas formas de
interpretarlo UNESCO vs. OEA

El caso colombiano tiene una alta mediacion de
organizaciones internacionales: un modelo muy ideal no
probado en un pais especifico. No transferencia de pais a pais.

Poca evidencia de una comunidad cientifica organizada que
demandara politicas publicas al respecto (insatisfaccién con
una politica).

Tension entre pensamiento cientificista de la UNESCO y el
pensamiento politico-tecnoldgico de la OEA y PLACTS.



Formas duras y formas suaves de aprendizaje.

Formas duras: demanda conocimiento local via Comité de
Regalias, Decision 24 del Pacto Andino, desagregacion
paguete tecnoldgico, evaluacion de proyectos cientificos por
pares.

Fracasos en instrumentos (formas duras): el presupuesto
centralizado, un fondo con recursos estables, “rentas
especificas” para financiar el presupuesto de la CTI.

Formas blandas: adopcién del modelo de CNCYT y de la
oficina coordinadora de politica



La motivacion de los policy-makers para comprometerse en un
proceso de transferencia no siempre parte de la identificacion
clara y racional de un problema.

Los resultados de un proceso de transferencia (éxito/fracaso)
dependen de la longitud del periodo de tiempo observado.

”n u

éComo evaluar modelos “inacabados”, “no probados”?

Los procesos de transferencia de modelos pueden estar
mediados por organizaciones internacionales, la cuales también
demuestran tener una ,intencionalidad” que debe ser incluida
de una manera mas critica.

Las comunidades epistémicas juegan un papel importante en la
adaptacion de modelos de politica internacional (ver caso
PLACTS).

El enfoque de transferencia de politicas facilita la reconstruccion
de procesos de institucionalizacion de politicas en el marco de
relaciones asimétricas entre Norte y Sur.




Carlos Mauricio Nupia, PhD

Investigador

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
chupia@ocyt.org.co

Muchas gracias!
Vielen Dank!

Ahl... y no olviden el libro!

Nota: El libro se puede conseguir en las librerias que distribuyen libros de
la editorial Siglo del Hombre. En Bogota: Editorial Fondo Cultura
Econdmica, Libreria Lerner, Libreria Universidad Nacional de Colombia,
Libreria de la Universidad Externado de Colombia.

También se pueden hacer compras por Internet en el siguiente link para
compras desde Colombia:
http://www.libreriadelau.com/la-politica-cientifica-y-tecnologica-en-
colombia-44-1968---1991-transferencia-y-aprendizaje-a-partir-de-
modelos-internacionales-historia.html#.Va51YfIBDXY

Para compras fuera de Colombia:
http://www.amazon.com/CIENTIFICA-TECNOLOGICA-1968-1991-
TRANSFERENCIA-APRENDIZAJE/dp/9587146220




